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1. Introdugao

O presente trabalho, elaborado no ambito da Unidade Curricular de Politicas Sociais,
constitui um estudo sobre a problemdtica da Pobreza. Tem como objetivo primordial
prestar um contributo para um conhecimento € uma compreensao mais aprofundada
sobre este fendmeno que teima em persistir, atingindo significativos segmentos da
populacao mundial e que constitui, sem qualquer margem para dividas, um dos maiores

flagelos da humanidade.

Assim, num primeiro momento, procuramos fazer um enquadramento teoérico do
conceito de pobreza, da evolucdo desse mesmo conceito € a consequente analise e
exploragdo desta problematica, nomeadamente as causas que estdo na origem da
pobreza, a sua distribuicdo e consequéncias. Por sua vez, num segundo momento,
procedemos a enumeragao e descri¢ao das politicas sociais que foram criadas com vista
a erradicagdo da pobreza, quer as emanadas no ambito da Comunidade Europeia, quer
aquelas fruto da iniciativa do Estado portugués. Para além disto procedemos a uma
breve enumeragdo e descricdo das politicas sociais, nomeadamente as transferéncias
sociais no ambito da Seguranga Social, nas quais se incluem os apoios a familia,

educagdo, doenca e velhice, que se destinam a populagdao mais carenciada.

Para tal, foram utilizados recursos que envolveram a pesquisa de obras consagradas a
tematica da Pobreza cujos autores gozam de créditos firmados nesta area, assim como
variados sitios na Internet, que divulgam estudos elaborados no ambito de organizagdes

dedicadas a esta causa.
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2. Enquadramento Tedrico

2.1. O que é a Pobreza?

“(...) a pobreza pode ser definida como uma condi¢do humana caraterizada por
privagdo sustentada ou cronica de recursos, capacidades, escolhas, seguranga e
poder necessarios para o gozo de um adequado padrdo de vida e outros direitos
civis, culturais, economicos, politicos e sociais” (Comissao sobre Direitos
Sociais, Economicos e Culturais, das Nacdes Unidas (2001) in (Costa et al

(2008: 29).

A problemadtica da pobreza, presente em todas as regides do globo, tem sido ao longo
dos séculos, um dos mais marcantes problemas da sociedade. De acordo com José
Antonio Pereirinha et al (2008) a pobreza é um fenoémeno pluridimensional, visto que
apresenta formas diferenciadas conforme o contexto econdmico-social, assumindo
especificidades proprias de acordo também com as especificidades dos grupos
populacionais. O conceito de pobreza reveste-se de diversos matizes, pois enquanto
nos paises mais pobres tem essencialmente um carater absoluto, que se traduz na
incapacidade de satisfacao das necessidades basicas, (nog¢ao de subsisténcia) e segundo
Giddens (2010: 313) “é universalmente aplicavel”, nos paises mais desenvolvidos, a
pobreza manifesta-se sobretudo de forma relativa, isto ¢, na dificuldade em viver de
acordo com o padrio de vida dominante (Pereirinha et al (2008). No conceito de
pobreza relativa o critério decisivo ¢ o da desigualdade, ou seja, os individuos
“encontram-se excluidos dos padroes de vida e dos mecanismos de participa¢do social
tidos como minimamente aceitaveis em cada sociedade concreta” (Capucha, 2005: 70).
Giddens (2010) refere que os defensores do conceito de pobreza relativa postulam que a
pobreza ¢ culturalmente definida, ja que determinadas coisas podem ser consideradas
essenciais numa sociedade, enquanto noutras essas mesmas coisas poderdo ser
consideradas luxos supérfluos. Porém, ainda assim existem dificuldades em definir a
pobreza, na medida em que as necessidades vao variando conforme as sociedades se vao
desenvolvendo, pois o que ja em tempos foi considerado luxo e apandgio de familias
abastadas ou bem remediadas faz hoje parte das necessidade de uma vida plena e ativa

(Giddens, 2010). Por conseguinte, um bem que num determinado momento pode ser
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considerado como exclusivo das classes mais favorecidas, com as mudangas impostas
pela passagem do tempo, podera converter-se numa necessidade imperiosa, como foi o
caso do automodvel, principalmente quando este consiste no Unico meio de transporte

possivel para a deslocagdo dos individuos para o seu local de trabalho.

Assim, e de acordo com Pereirinha et al (2008) as principais abordagens do conceito de
pobreza t€ém como apoio trés dicotomizagdes cldssicas. A primeira consiste na
abordagem direta versus indireta, que se situa no entendimento da pobreza em termos
de condigdes de vida (standards of living), ou em termos de direito a um nivel minimo
de recursos (minimum right to resources). Deste modo, a abordagem direta ¢ de
natureza multifacetada e tem como fim procurar averiguar o grau de privacdo dos
individuos, quer no dominio material, quer no dominio imaterial, tendo em conta as
suas necessidades. Para tal ¢ selecionado um conjunto de variaveis que estdo
relacionadas com os niveis de consumo de bens e servicos, assim como o nivel de
participagdo em atividades relevantes para a vida em sociedade. Por seu turno, a
abordagem indireta ¢ de natureza unidimensional e parte da escolha de uma variavel
de recursos, que tanto pode ser o rendimento disponivel, como o consumo ou a despesa
total em ordem a averiguar até que ponto os agregados ou individuos t€ém condigdes de
satisfazer as suas necessidades, considerando o nivel médio de condigoes de vida da

sociedade.

Por sua vez, a abordagem absoluta versus relativa, no que concerne a concep¢iao
absolutista, remete para o problema da satisfacdo das mais elementares necessidades
humanas num determinado contexto historico e cultural da sociedade. Deste modo,
tendo em conta as palavras de Sen (1983) in (Pereirinha e tal (2008: 18) a pobreza ¢ um
conceito absoluto no espagco das capacidades dos individuos, no sentido de poder
almejar um nivel de condi¢des de vida em sociedade adequado, que inclui uma nutri¢ao
suficiente e equilibrada, prevencdo de doencas evitaveis, alojamento e vestuario
confortavel, facilidades de deslocacdo ¢ comunicacdo, acesso a educacao, viver sem
vergonha e, para além disso, ter condi¢des para participar em atividades em sociedade
na medida da sua vontade. A abordagem relativa tem a ver com a falta de capacidade
dos individuos para obter bens e servicos que permitem o exercicio de capacidades de
acordo com os padroes de vida médios das diferentes sociedades num determinado

tempo.
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Quanto a abordagem objetiva versus subjetiva, a primeira, tem em conta um conjunto
de critérios de escolha de varidveis mensuraveis ao mesmo tempo que nao considera a
percecdo subjetiva que os individuos possam ter da sua pobreza. A abordagem
subjetiva, por seu lado, assenta na opinido dos proprios individuos a respeito do seu
grau de privagdo, tendo em linha de conta a situagdo que dadas as circunstancias podem

ter, comparada com uma situa¢ao considerada desejavel em termos de bem estar.

2.2. Linha de Pobreza: Absoluta ou Relativa?

Designam-se por defini¢des oficiais de linha de pobreza, aquelas que emanam de
instituicdes dependentes do Estado, quer no ambito de organismos estatisticos, quer nos
que compdem o sistema de protec¢ao social. A defini¢do clara de uma linha de
pobreza ¢ primordial para se determinar o nivel de pobreza de um pais, bem como
servir de critério de avaliagdo de programas sociais. A constru¢ao de uma linha de
pobreza envolve escolhas metodoldgicas e normativas, como por exemplo, a opcao pelo
critério absoluto ou relativo de mensuragdo da pobreza. Por linha de pobreza absoluta
entende-se aquele valor constante em termos reais associado a algum critério fixo como
0 minimo necessario para a satisfacdo das necessidades basicas. Por linha de pobreza
relativa entende-se aquele valor fixado em relagdo a renda média ou mediana da
populagdo (Vinhais & Souza, 2006). No Brasil predomina a opg¢do pela linha objetiva
ou absoluta de pobreza, ou seja, as linhas de pobreza sdo calculadas pelo método das
necessidades nutricionais minimas. De acordo com Soares (2009: 15), técnico de
Planeamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos Sociais do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada, no Brasil, “4 fundamentagdo deste método é que, fora respirar o
ar, que ¢ de graca, a unica necessidade humana universal é a necessidade biologica de
ingerir alimentos e dgua em quantidade suficiente para continuar vivo. Pode-se
argumentar que indigenas na floresta amazonica andam quase nus, aborigenes
australianos sobrevivem dormindo ao relento, mas ninguém pode continuar vivo sem

’

comer e beber.’

O indicador de pobreza monetaria utilizado na Unido Europeia ¢ uma medida de
pobreza monetéaria relativa, assente num limiar de pobreza calculado como uma
percentagem do rendimento familiar mediano por adulto equivalente no pais de
residéncia. Consequentemente, a pobreza em Portugal ¢ objecto de produgdo estatistica

por parte de instituicdes oficiais. Estas fontes sdo usadas para informar as politicas
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sociais, quer a nivel nacional quer europeu, ¢ baseiam-se numa no¢do de pobreza
monetaria respeitante aos rendimentos dos individuos. Os indicadores estatisticos mais
utilizados s@o o risco de pobreza ¢ a linha de pobreza. Por conseguinte, a taxa de
risco de pobreza ¢ a propor¢do da populaciao cujo rendimento equivalente se encontra
abaixo da linha de pobreza definida pela Comissdo Europeia como 60% do rendimento
mediano por adulto equivalente. Estes indicadores baseiam-se no consumo de bens
basicos como comida, vestuario e alojamento, no pais respectivo (AMI, n.d). Em 2008 a
linha de pobreza relativa, ou seja, o limiar de rendimento disponivel por adulto
equivalente abaixo do qual se considera que um individuo estd em situagdo de risco de
pobreza monetaria (60% da mediana do rendimento disponivel por adulto equivalente),
foi de 4969€ por ano (ou seja, 414€ por més) (Carvalho, 2010: 52). Ainda relativamente
a Portugal, o risco de pobreza ¢ de 40% da populacdo, mas, considerando as
transferéncias sociais, nas quais se incluem os apoios a familia, a educacao, a habitacao,
a doenca e ou a invalidez, desemprego e exclusdo social, este risco desceu
significativamente, ou seja, para um valor que se cifra em 18% (INE, 2009 in AMI, n.d:

30).

“A pobreza deve ser definida objetivamente e a defini¢do aplicada em termos
de conceito de privagdo relativa”, isto &, “os individuos, familias e grupos da
populagcdo encontram-se em situa¢do de pobreza quando carecem de recursos
para obter os tipos de dieta, participar nas atividades e ter as condigoes e
comodidades que sdo habituais ou, pelo menos, largamente encorajadas ou
aprovadas nas sociedades a que pertencem. Os seus recursos estdo tdao
seriamente abaixo daqueles de que dispoem o individuo ou da familia médios,
que sdo, de facto, excluidos dos padroes de viva, costumes e atividades

correntes” (Townsend, 1979 in Costa et al 2008: 41)

2.3. Como se distribui a Pobreza em Portugal? - Urbanidade e Ruralidade

Conforme Costa et al (2008) a populagdo pobre ou em risco de pobreza encontra-se
distribuida pelo territorio nacional de modo relativamente uniforme. Contudo, a
vulnerabilidade a pobreza ¢ maior nas areas de baixa densidade populacional,
verificando-se, por outro lado, que a incidéncia da pobreza diminui conforme aumenta a
densidade populacional. A relevancia da distingdo entre a pobreza urbana e a pobreza

rural faz todo o sentido, na medida em que, pelo menos em Portugal, a pobreza rural
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continua a contar com as formas de solidariedade informais, que de alguma forma
atenuam a dureza da pobreza. No entanto, nao se deve confundir solidariedade informal
com as vantagens da auto produgdo, como por exemplo ter uma horta, ou habitagdo sem
encargos, ja que ¢ suposto considerar que, por isto, a pobreza rural nao ¢é tdo séria como
os numeros indicam, contudo, a verdade ¢ que estes rendimentos e despesas em espécie
sdo devidamente quantificados para o calculo do valor total dos rendimentos, ou seja

sao rendimentos tidos em conta para a identificagdo dos pobres.

2.4. Quem corre maior risco de pobreza?

De acordo com Pereirinha et al (2008) o risco de pobreza ndo ¢ homogéneo, ja que em
termos de idade, as criangas e os idosos constituem os grupos mais expostos a pobreza.
No que concerne as tipologias familiares quem corre maior risco de pobreza sdo os
agregados monoparentais, as familias numerosas ¢ as familias de idosos. Quando a
perspetiva de género sdo as mulheres as mais atingidas, visto que registam maior
incidéncia de pobreza em relagdo aos homens. Apesar da crescente participagdo das
mulheres na atividade econdmica tem-se assistido a um agravamento da situagao das
mulheres em termos de pobreza. Mais escolarizadas do que os homens, ainda assim as
mulheres continuam a ocupar posi¢des hierarquicas inferiores, além de que auferem
salarios menores. Os contratos sdo-lhe em regra menos favoraveis, e o vinculo precério
repercute-se negativamente na futura reforma. Os agregados monoparentais cujo
representante ¢ do género feminino, em Portugal sdo cerca de 80%, sdo particularmente
vulneraveis a pobreza, uma vez que muitos deles s6 podem contar exclusivamente com
o rendimento materno. Nas familias com mais caréncias econdmicas constata-se que as
redes informais de entreajuda familiar sdo menos intensas, o que reverte no
agravamento das dificuldades na vida das mulheres (Pereirinha et al 2008). No que diz
respeito as criangas, a pobreza e privagao social sao o reflexo do empobrecimento das
familias, que por sua vez esta relacionado com a precariedade dos recursos detidos por
estas, além de outros fatores (Silva, n.d). Acerca dos idosos existem dois perfis. O
primeiro diz respeito aos mais velhos que residem nas zonas rurais, com menores
rendimentos, menor escolaridade e caraterizam-se pelo nao consumo. O segundo perfil
reside nas areas periurbanas e caraterizam-se pelo consumo ao nivel do elementar ou de
sobrevivéncia. As elevadas taxas de pobreza em relagdo aos idosos incidem fortemente

entre a populagdo sem educacao. Visto isto, o enorme progresso com o qual foi possivel




Pobreza - Politicas Sociais

alcangar o prolongamento da duragdo média de vida das pessoas ndo estd a ser
devidamente acompanhado por condi¢cdes que permitam uma vida condigna para as

pessoas idosas com menos recursos (Capucha, 2008).

2.5. Causas da pobreza

De acordo com Silva (n.d) o fendmeno do empobrecimento tem sempre a sua origem
em bases estruturais e institucionais e esta relacionado com as politicas sociais e
econdomicas do pais. Capucha (2005) refere que sendo a pobreza um fenomeno
multidimensional as suas causas resultam da agdo conjugada de determinados fatores,
dos quais se destacam o mercado de emprego, pelos seus efeitos estruturantes, e os
sistemas de redistribuicdo dos rendimentos e dos recursos materiais. Contudo, os
factores de pobreza sao também objetivos: ha pessoas que nao tém acesso a empregos
de qualidade aceitavel, devido a possuirem menos habilitagdes, ou estas estdo
ultrapassadas e obsoletas, € ndo desenvolveram aptiddes para se adaptarem as mutagdes
rapidas de ordem tecnoldgica e organizacional. Por outro lado, sdo também estas
pessoas que tiveram insucesso escolar devido ao sistema de ensino que segrega
desigualdades (Capucha, 2005). As desigualdades verificam-se ainda no modo como as
politicas de protecao social, de habitacdo, de saide e de equipamentos de apoio a
familia abrangem de modo diferenciado as diversas categorias do tecido social,
permitindo que algumas delas fiquem menos protegidas ou até mesmo desprotegidas de
todo. Por isso, ndo sdo raros os casos, em que familias em piores condigdes seja de
habitacdo, seja de saude, subsistem com menores apoios em equipamentos sociais
(Capucha, 2005). Assim, ¢ praticamente inevitavel, que as condi¢des destas familias ndo
se reflitam na sua propria estrutura e capacidade que possuem para proporcionar aos
seus membros as condi¢cdes de afeto e de apoio material necessarias para a

concretizagao de trajetorias de vida minimamente bem sucedidas.

2.6. Consequéncias da pobreza

As consequéncias da pobreza estdo relacionadas com o abandono e o sucesso escolar
que inevitavelmente conduz a precariedade no trabalho, ou, na pior das hipoteses a
incapacidade de inser¢ao no mercado de trabalho. A degradagdao do meio habitacional ¢

outra das consequéncias da pobreza, assim como a precariedade da satde. Em sintese, a
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pobreza leva a um processo cumulativo de fatores que conduzem a desintegragao social

(MSSS, 1997-2006).

3. Politicas Sociais

3.1. O combate a pobreza

Segundo Capucha (2008) a erradicagdo da pobreza implica a coordenagao de politicas e
a recalibragem dos seus conteudos num sentido de modernizacdo da economia e da
sociedade, bem como implica o desenvolvimento de um eixo reparador, centrado na
promocao de direitos, concretizados através de programas focalizados nas necessidades
de insercdo dos grupos mais desfavorecidos. Estes programas devem obedecer ao
primado da responsabilidade publica, porque, afinal, é o livre funcionamento dos
mercados que gera a pobreza e a exclusdo. Assim, o Estado deve exercer uma agao
reguladora para neutralizar tais efeitos. Um Estado normativo e fiscalizador leva a que
todos os cidadaos cumpram com os seus deveres e tenham direito aos seus direitos.
Contudo, o papel do Estado passa também pelo seu papel de fornecedor de bens e
servigos em condi¢cdes que o mercado oferece em modos seletivos, ou ndo oferece
mesmo. No entanto, se por um lado, a maior responsabilidade na condugao de politicas
publicas, nomeadamente no que tange ao combate da pobreza compete aos governos,
por outro lado, sdo também agentes neste processo, as autarquias locais, 0s parceiros
sociais, as organizagdes civis de solidariedade, assim como as familias e os individuos

(Capucha , 2008).

No dominio da Seguranca Social tém sido, sobretudo, privilegiados os casos de forte
necessidade, como sejam os diversos tipos de pensdes e as prestagdes sociais que tém
por funcao compensar situagdes de caréncia que afectam categorias socialmente
vulneraveis como as criancas, idosos, deficientes e pobres. No dominio da Acc¢do
Social, as politicas sociais visam particularmente melhorar as condi¢cdes de integracio
social, através da criacdo de equipamentos e apoiando programas de luta contra a
pobreza. Contudo, e de acordo com Lourengo (2005) as politicas sociais tém vindo a
caracterizar-se por alguma descontinuidade na sua implementacdo e até por alguma
alteracdo na sua orientacao.

Segundo Pereirinha (2008) designa-se por Politica Social a atuacao dirigida a promogao

e garantia de bem estar, no sentido da satisfagdo de necessidades e confunde-se com a
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atuacdo com finalidades sociais do Estado-Providéncia. Deste modo, a Politica Social ¢
a area da atuacdo da politica publica com finalidades sociais.

Nao obstante a existéncia em Portugal da Providéncia social desde 1935, a dimensdo de
politica social s6 adquire significado nos anos 70.

Os factores que levaram ao tardio aparecimento de um Estado-Providéncia em Portugal
estdo diretamente relacionados com a situagdo politica e econdmica vivida durante cerca
de meio século, até ao ano de 1974, durante o periodo do chamado Estado Novo.

Até a criagdo, em 1933, do sistema de seguros sociais obrigatérios, a protec¢ao social
baseava-se nos sistemas de assisténcia publica e no mutualismo, a par de uma reduzida
intervengao estatal nestas areas.

A assisténcia publica e o mutualismo tinham como filosofia de ag¢do as iniciativas de
voluntariado, que obedeciam a uma perspetiva caritativa e assistencialista de
intervengdo perante os problemas sociais que entdo ocorriam (BIT, 2003). Contudo, a
criagdo do abono de familia em 1942 tornou Portugal um dos paises pioneiros na
atribuicdo de uma prestagdo social familiar, que passou a integrar o sistema
providencial, consagrado no Estatuto do Trabalho Nacional. Porém, os requisitos
exigidos para a atribuicdo do abono de familia contrariavam, de certa forma, o carater
vanguardista desta medida, tendo em conta que esta seguia uma orientagdo sexista.
Assim, o abono de familia era destinado ao trabalhador remunerado, de nacionalidade
portuguesa ¢ com residéncia em territério nacional, além de que deveria ter “bom
comportamento moral e profissional” e ser “chefe de familia com pessoas a cargo”.
Desta forma, a definicdo da figura do chefe de familia excluia as mulheres
trabalhadoras, excetuando a mulher casada cujo marido se encontrasse invalido, por
conseguinte, desempregado ou legalmente impedido de prover o sustento da familia. No
entanto, em 1944, com a publicagdo do Decreto-Lei 33512, de 29 de Janeiro, foram
reconhecidas diversas lacunas e pelo menos estas duas disposi¢des foram, assim,
modificadas, ja que a atribui¢do do abono de familia passou a constituir um direito dos
trabalhadores de ambos os sexos, o que, por sua vez levou a eliminagao, para este efeito,

da figura do chefe de familia. (Pereirinha et al 2009).

1961 — 1972 — Fundos Sociais (reformas)

Grande parte da populagdo estava a margem das muito débeis politicas sociais
adoptadas nesta altura (como ¢ o caso dos trabalhadores agricolas ou dos

desempregados), as prestacdes sociais, por sua vez, apresentavam-se de baixo valor. Por

10
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fim, a reforma de 1962 ja assumiu algum significado na evolugdo da Seguranca Social
em Portugal.

Contudo, nos ultimos anos (1969-1974), com a substituicdo de Salazar por Marcello
Caetano como primeiro-ministro, apdés mais de 30 anos de dominio «salazaristay,
passou-se a utilizar a expressdo «Estado Social» e foram introduzidas algumas medidas

de proteccao social (BIT, 2003).

1969 — Harmonizacao do mercado de trabalho e das politicas nacionais

Sob a égide do “Estado Social” foram alargados e aumentados os montantes dos
beneficios sociais.

1974 — Programa de Acio Social (Crise petrolifera)

3.2. Dos instrumentos de intervencio comunitaria aos de ambito nacional -
Antecedentes da criacido do Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza

(PNLCP) em Portugal.

Portugal, do conjunto dos Estados Membros da Unido Europeia, ¢ provavelmente o pais
que apresenta uma das economias mais vulneraveis, o que permite compreender a
estreita ligagdo face as politicas comunitdrias (Baltasar, 2004). A primeira iniciativa
comunitaria ligada a pobreza e a exclusdo social surgiu em meados dos anos 70. A
experiéncia dos Programas Europeus de Luta Contra a Pobreza (PELCP), as
expectativas criadas, os principios metodoldgicos deles resultantes e as directivas
comunitarias que foram sendo definidas, constituiram factores decisivos e fortemente
recomendatorios para a criagdo de um Plano Nacional de Luta Contra a Pobreza

(PNLCP) em Portugal (BIT, 2003).

1975 — 1980 — 1° Programa de Luta contra a Pobreza (com a introducdo de fundos

sociais especificos)

Dotado de caracter essencialmente orientado para a investigag¢do, provavelmente como
fruto de uma certa «inquietagdo» que comecou a surgir no inicio da década de 70,
devido ao que se verificava estar a acontecer nas sociedades europeias, € que se
considerava definitivamente resolvido na década de 60 como resultado do crescimento

econdmico: o ndo desaparecimento da pobreza e o surgimento de novas situagoes.
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Denominado «Primeiro Programa de Projectos-Piloto e Estudos-Piloto para Combater
a Pobrezay, teve um financiamento de 20 milhdes de ECU para cinco anos, tendo como
objectivos principais «promover a inovagdo, estimular o debate publico, favorecer a

estrutura¢do de redes de agentes e desenvolver acg¢oes de informag¢do associando

reflexdo e pratica» (BIT, 2003).

1984 - 1" Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.° 28/84, de 14 de agosto), que

estabelece, como objetivos do sistema:

- Garantia da protecao dos trabalhadores e das suas familias nas situagdes de falta ou

diminui¢do de capacidade para o trabalho, de desemprego e de morte.

- Compensagdo dos encargos familiares

- Protecdo das pessoas em situacdo de falta ou diminuicao de meios de subsisténcia.

Posteriormente a publicacao da lei, sdo regulamentadas varias medidas:

- Criagdo do Subsidio de Desemprego em 1985, cuja duracdo e montante estdo
diretamente correlacionados com a remuneracdo auferida e, por conseguinte, com 0

montante das contribui¢des. Este diploma prevé ainda o subsidio social de desemprego.

- Reformulacao da situagdo de Doen¢a em 1988

- Reforgo da prote¢ao da Maternidade, Paternidade e Ado¢ao em 1988

- Na Invalidez e Velhice sdo instituidas diversas medidas como por exemplo a criagdo
do subsidio por assisténcia de terceira pessoa a deficientes titulares de outras prestagdes

(ISS, 2012).

1985 — 2° Programa de Luta contra a Pobreza

Foi intitulado de «4c¢do Comunitaria Especifica de Luta contra a Pobrezay e dispds de
um or¢amento de 29 milhdes de ECU. Pretendia proceder a uma recolha de dados
estatisticos sobre a pobreza nos paises membros, assim como a troca de conhecimentos,
a coordenacdo de acc¢des e o desenvolvimento de processos de investigacao especifica,

de forma a permitir a constitui¢ao de equipas transnacionais, para discussao e aplicagao
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de novos métodos na luta contra a pobreza. Proporcionou um entendimento da pobreza
para além da tradicional acep¢do de caréncia material (falta de rendimentos),
introduzindo a expressao de exclusdo social no discurso institucional. Deste modo,
proporcionou uma abertura para a analise mais aprofundada da complexidade dos
fendomenos de pobreza e da exclusdo social, através da articulagdo das suas multiplas

manifestagdes (materiais, culturais, sociais) e efeitos cumulativos (BIT, 2003).

1987 - Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados (PCAAC)

Criado pelo Regulamento (CEE) n.° 3730/87, do Conselho, de 10 de Dezembro de 1987
foi enquadrado por varios Regulamentos da Comissdo. A sua filosofia teve como base
os principios humanitarios, que deveriam nortear a respectiva execucgao pelos paises que

a ele se candidataram (ISS, 2006).

1988 — Reforma do Fundo Social Europeu

A reforma traduziu-se numa transi¢do de projectos (individuais) tratados num contexto
nacional para um esfor¢o de programacao plurianual numa base acordada em parceria
entre os Estados-Membros ¢ a Comissdao. Em 1988, a UE abandonou um or¢amento
anual, passando para uma perspectiva orcamental a médio prazo. Os Estados-Membros
comecaram a proceder ao intercdmbio de dados e de estratégias em matéria de emprego,
para que o FSE pudesse ser integrado nas politicas de emprego dos Estados-Membros

(Comissao Europeia, CE).

1989 — Carta Comunitaria dos Direitos Sociais

Contribuiu para melhorar o bem-estar dos cidaddos da Comunidade Europeia e dos
seus trabalhadores em primeiro lugar. Entendeu-se que a constru¢do duma Europa
dinamica e forte exige igualmente o reconhecimento duma estrutura basica de direitos

sociais.

1989 — 1993 — 3° Programa Europeu de Luta contra a Pobreza

Denominado por “Pobreza III” contou com um or¢camento de 55 milhdes de ECU.

Pretendia ultrapassar a fase exploratéria que tinha caracterizado as duas primeiras
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experiéncias e alargar o seu ambito no sentido de desenvolver, adicionalmente,
estratégias preventivas.
E, por isso, mais ambicioso do que os anteriores, nio so6 pelos recursos financeiros
mobilizados (quase trés vezes mais do que o primeiro, ¢ duas vezes mais do que o
segundo), mas também no que se refere aos objectivos prosseguidos, que eram,
fundamentalmente, trés:

1. Contribuir para o aprofundamento do conhecimento e da sensibilizagdao sobre os
temas da pobreza e da exclusao social;

2. Promover a experimentagdo de novas estratégias de combate a pobreza, dando
énfase a inovagao nos métodos, nas politicas adoptadas e nas praticas-modelo, e
estimular o debate sobre as acg¢des e os seus resultados;

3. Fundamentar recomendagdes de politicas ao nivel local/regional, nacional e

supranacional (europeu) (BIT, 2003).

1990 — Recomendacao da Comissao para o apoio a Redes Nacionais e criacao de

Programas Nacionais de Combate a Pobreza

No seguimento desta recomendag¢do da Comissdo Dellors, nasce a Rede Europeia
Anti-Pobreza / Portugal.

Assim o Programa Nacional da Luta Contra a Pobreza ¢ um programa iniciado em

Fevereiro de 1990 em que o Estado portugués assume integralmente o seu
financiamento constituindo um instrumento renovado de politica social territorial,
abrangendo pessoas e areas de grande vulnerabilidade a pobreza e exclusdo social.
Surgiu devido a necessidade de dar respostas as situagdes de caréncia e
desfavorecimento em que se encontravam varios individuos e grupos sociais, quer em
zonas rurais, quer em zonas urbanas e suburbanas, e, por outro lado, da possibilidade e
encorajamento para desenvolver essas respostas, a partir dos exemplos europeus. Os

seus objectivos foram, no inicio, definidos como sendo:

® A «promogdo de projectos especiais no dominio do combate a pobreza», face a

«situagoes humanas inaceitaveis»;

® A «coordenagdo de actividades dos diferentes departamentos e entidades envolvidos

neste combatey, incluindo as «iniciativas particulares que se movimentam neste
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combatey, de forma a «potenciar a eficacia e eficiéncia dos esfor¢os e meios nele

colocadosy;

e A «divulgacdo, troca de conhecimentos e avaliagcdo das ac¢oes empreendidas” (BIT,

2003).

Criacao do 1° Banco Alimentar Contra a Fome

Em 1990, foi criado em Portugal o primeiro Banco Alimentar Contra a Fome. Os
principios que nortearam a sua criagdo tém como base a dadiva, a partilha, a gratuidade
das contribuigdes, a luta contra o desperdicio de produtos alimentares e a sua reparti¢ao
pelas pessoas mais necessitadas, através de institui¢des de solidariedade. Foram também
estes os principios que estiveram na génese de todos os Bancos que se seguiram. Em 19
de Fevereiro de 1999 foi constituida a Federagao Portuguesa dos Bancos Alimentares
Contra a Fome, com o objectivo de zelar pela missao e valores, harmonizar e coordenar
os procedimentos e as praticas dos varios Bancos em actividade e auxiliar a constitui¢do
de novos Bancos noutros pontos do pais, de modo a criar uma rede de combate ao

desperdicio e de ajuda aos mais necessitados, tao estruturada quanto possivel (FPBA).

O Subprograma Integrar, do Programa de Saude e Integracio Social — QCA 1I —

Eixo 3

“Melhorar a Qualidade de Vida e a Coesdo Social”, visa promover a integragao
econdmica e social dos grupos mais desfavorecidos da populag¢ao, com prioridade para
as areas urbanas ou suburbanas degradadas ou zonas rurais empobrecidas. E constituido

por cinco medidas, cada uma delas com objetivos, destinatarios e prioridades definidas.
- Medidal - Apoio ao Desenvolvimento Social

- Medida 2 - Integracdo Economica e Social dos Desempregados de Longa Duragao

- Medida 3 - Integragdo Econdmica e Social de Pessoas com Deficiéncia

Medida 4 - Integragao Socio-Econdmica dos Grupos mais Desfavorecidos

Medida 5 - Construgdo e Adaptagao de Infra-estruturas e Equipamento Social (IEFP)
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1992 — Recomendacao da Comissao para a adocao de Medidas de Rendimento

Garantido

- O Rendimento Minimo Garantido (RMG) criado em Junho de 1996, de acordo com
a Recomendaciao 92/441 do Conselho Europeu, e que Portugal foi dos ultimos Estados-
membros a concretizar, traduziu desde logo uma nova atitude do Estado, das
institui¢des e da comunidade em geral face aos problemas da pobreza e da exclusao
social, uma vez que tenta satisfazer as necessidades basicas, sob a forma de uma

prestagdo pecunidria e a insercdo social e laboral dos individuos (BIT, 2003).

1993 — Livro Branco Dellors (Crescimento, Competitividade ¢ Emprego)

A razdo da sua criagdo residiu na questao do desemprego e nas formas de o combater.

1994 — Introducao do Conceito de Dialogo Social (Comité de Sabios)

O Programa de Apoio Integrado a Idosos — PAII, um programa criado em Julho de

1994, de apoio a idosos e as familias, visando particularmente manter a autonomia do

idoso no domicilio e assegurar a sua mobilidade e acessibilidade a beneficios e servicos;

1995 — 1997 — Novo Programa de Acao Social

O Programa Ser Crianca, criado em Dezembro de 1995, visando, na sua fase

experimental, a integragcdo familiar e socio educativa das criangas em risco de exclusdo
e marginalizagdo social e familiar, num contexto de novas politicas sociais, inclui a
possibilidade de concretizagdo de projetos para jovens em situagdo de risco social, ou
evidenciando condutas anti-sociais ou desviantes, em articulagdo com as Comissoes de

Prote¢do de Criangas ¢ Jovens em Risco e os Conselhos de Acao Social (CLAS).

1996 - Mercado Social de Emprego criado em 1996 com o objectivo de promover o

«emprego, junto dos grupos que socialmente se encontram em situa¢do de maior
desfavorecimento ou vulnerabilidade, privilegiando medidas activas capazes de
quebrar os ciclos de pobreza e de fomentar a reintegracdo destas pessoas no mercado

de trabalho, permitindo-lhes aceder a novas competéncias sociais e profissionais»
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(BIT, 2003: 76). Incluiu, entre outros, os seguintes programas e medidas (entre
paréntesis o ano de criagdo que, em dois casos, antecedem o proprio Mercado Social de

Emprego, sendo por este abrangidos):
e Programas Ocupacionais (1985), abrangendo 42.089 desempregados em 2000

E um programa que pretende ocupar trabalhadores desempregados em situacdo de
caréncia economica ou trabalhadores subsidiados, enquanto estes nao conseguirem
encontrar emprego ou formacao profissional adequada de forma a motivéa-los, através do
contacto com outros trabalhadores e actividades, e a fim de evitar que caiam em

processos de exclusao
e Escolas-Oficinas (1996), com 5288 formandos em 2000

E um programa com a duragio de 12 meses que visa a qualificagio profissional de
desempregados de longa duracdao ou jovens desempregados a procura de 1° emprego,
mediante o exercicio de uma actividade ligada aos oficios tradicionais ou profissoes
inerentes ao patrimonio natural ou urbanistico. Os beneficiarios tém, numa fase inicial,
uma formagdo teodrica e posteriormente uma formagdo pratica tendo direito a receber
uma bolsa de formagao, subsidio de refei¢cdo, de transporte, ajudas de custos, seguro de
acidentes pessoais e férias.

e Empresas de Insercio (1998), abarcando 5014 trabalhadores em 2000

(3

Sao definidas como “pessoas colectivas sem finalidades lucrativas, dotadas de
autonomia administrativa e financeira” que prossigam os objectivos de reinser¢do sécio-
profissional de pessoas em situacdo de desfavorecimento ou desempregados de longa
duragdo inscritos no Centro de Emprego, de modo a combater as situagdes de pobreza e
exclusdo social.

e Emprego Protegido (1983), com 677 postos de trabalho para pessoas com

deficiéncia em 2000;

e Insercio Emprego (2000), envolvendo 3122 beneficiarios do RMG em 20 (BIT,
2003)..

1997 - “Rede Social”, ¢ uma medida social activa, criada em Novembro de 1997.
Pretendia ultrapassar um constrangimento existente na intervenc¢ado social, que consistia

na auséncia de planificacdo integrada das respostas no plano local e que, ao promover a
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constru¢do de planos integrados de base territorial, favorece a articulagdo e adaptagdo
das politicas de ambito nacional aos problemas e necessidades locais. Promove a
possibilidade de articulagdo com outros instrumentos de planeamento, como os Planos
Estratégicos e os Planos Directores Municipais, para uma maior eficacia na erradicagdo
da pobreza e exclusdo social e a promo¢ao do desenvolvimento social. Os objectivos
pretendidos sdo:

e Fomentar a articulagdo concertada entre entidades publicas e privadas;

e Detectar e promover os encaminhamentos adequados as situagdes e problemas dos
individuos;

e Fomentar uma cobertura concelhia racional e equitativa de equipamentos sociais e
Servigos;

e Potenciar e divulgar o conhecimento sobre as realidades concelhias e fomentar
mudangas e inovagdes a niveis como o da concretizacdo de medidas de politica e o da

intervencao social local (BIT, 2003).

1998 — 2000 — Novo Programa de Acao Social (regresso dos Projectos

Transnacionais — “Medidas preparatorias”...)

Surge pela primeira vez em Abril de 1998, como resposta social, nas “Respostas Sociais
— Servigos e Equipamentos — Nomenclaturas/Conceitos”, da responsabilidade da
Direc¢do Geral da Acgao Social — DGAS, com homologagao do Secretario de Estado da
Inser¢do Social em Maio desse mesmo ano e novamente confirmado em
Novembro/2000.

Tem as fungdes de informar, orientar e apoiar os individuos e/ou familias em situacao
de risco ou exclusdao social, promovendo a melhoria das condi¢des de vida e do seu
bem-estar. O seu trabalho tem sido desenvolvido no sentido de criar condig¢des
promotoras da inclusdo social, mobilizando recursos adequados a cada situacdo de
exclusdo social.

Com a nova Lei de Bases n.° 17/2000 de 08 de Agosto, institui-se um novo principio,
que consiste na contratualizagdo das respostas, retomado na Lei de Bases n.° 32/2002 de
20 de Dezembro, tragando assim um novo rumo no ‘modo de fazer’ na ac¢do Social e,

principalmente no Atendimento/Acompanhamento Social (Lourengo, 2005).
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Planos Nacionais _de Emprego (anuais), a partir de 1998, dando sequéncia as

directivas da Estratégia Europeia para o Emprego, em 1997, no Luxemburgo,
constituindo assim uma importante politica social e da luta contra a pobreza ¢ a
exclusdo social dos tltimos anos, na medida em que tém adoptado, como um dos seus
objectivos, a inser¢do profissional e social dos segmentos mais desfavorecidos da

populacao (BIT, 2003).

Programa de Apoio e Qualificacao da Medida PIEF — Programa Integrado de

educacao e Formacao (Programa AQPIEF)

O PIEF — Programa Integrado de Educacao e Formacao, criado pelo Despacho Conjunto
n.° 882/99, do Ministério da Educacao e do Trabalho e da Solidariedade, embora na sua
génese tenha surgido como medida educativa e formativa num contexto de combate a
exploragdo do trabalho infantil, tem-se constituido como medida de combate ao
abandono escolar precoce, numa légica de promog¢ao da inclusdo e cidadania das
criangas e jovens. O Programa AQPIEF tem como finalidade promover a inclusao social
de criangas e jovens mediante a criagdo de respostas integradas, designadamente socio-
educativas e formativas de prevencdo e combate ao abandono e insucesso escolar,
favorecendo o cumprimento da escolaridade obrigatoria e a certificacdo escolar e

profissional dos jovens (Portaria n.° 272/2012 de 4 de Setembro).

2000 — 2" Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.° 17/2000, de 8 de agosto) que

renova o direito a todos a Seguranga Social através do Sistema de Solidariedade e
Seguranca Social, prosseguindo a melhoria das condi¢des e dos niveis de protecdo
social e o reforco da respetiva equidade; a eficicia do sistema; e a eficiéncia da sua

gestdo e a sustentabilidade financeira (SS, 2012).

2001 — Estratégia de Lisboa - Plano Nacional de Accao para a Inclusio ( PNAI
2001-2003), concretizando uma das decisdes mais importantes da Cimeira de Lisboa,

realizada em Mar¢o de 2000, procurando dotar cada Estado-membro de um

instrumento de promocgao da coesao social (BIT, 2003).

A designada Estratégia de Lisboa foi um importante marco de referéncia nas politicas
sociais europeias de promoc¢do da inclusdo social, uma vez que os Estados-membros

comprometeram-se em promover o desenvolvimento sustentdvel e empregos de
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qualidade de forma a contribuir para reduzir o risco de pobreza e exclusdo social, bem
como se comprometeram a refor¢ar a coesdo econdmica e social na Unido Europeia
entre 2001 e 2010 (Moreira, 2003:2) in (Baltazar, 2004).

Tinha como objetivos:

- A promocao da participagdo no emprego e o acesso de todos os recursos, aos direitos,
aos bens e servigos:

- Prevenir os riscos de exclusio;

- Atuar em prol dos mais vulneraveis;

- Mobilizar o conjunto dos intervenientes (Baltazar, 2004).

Ainda segundo Baltazar (2004) esta estratégia de cooperagdo na promogao de politicas
inclusivas e de combate a pobreza e exclusdo social promove a articulagdo entre os
objectivos comuns europeus, o programa definido pela Comissao Europeia sobre esta
matéria e os Planos Nacionais de Acg¢do apresentados pelos Estados membros.
Significando deste modo, que face ao nivel de desenvolvimento de Portugal, nos
encontramos necessariamente vinculados as politicas de ambito comunitario e
correspondentes instrumentos de intervencdo. Logo, vinculados a ligacao que se
estabelece mediante a implementacdo do QCA III (Quadro Comunitario de Apoio
para 2000- 2006), por se tratar de um instrumento donde derivam politicas sociais em
vigor no nosso pais, tais como o Programa Operacional Emprego, Formagdo e
Desenvolvimento Social (POEFDS) que intervém sobre o emprego ¢ a formacao com

vista a competitividade econdmica e coesdo social.

2003 — Rendimento Social de Insercio (RSI) - Revoga o Rendimento Minimo

Garantido previsto na Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, e cria o Rendimento Social de
Insercao.

O RSI ¢ uma prestacdo pecunidria incluida no Subsistema de Solidariedade mediante
um Contrato de Insercio Social. Tem como objetivo assegurar as pessoas € agregados
familiares recursos que contribuam para a satisfacao das suas necessidades basicas e, na
medida do possivel, para o favorecimento de uma progressiva inser¢ao social, laboral e
comunitaria. O Contrato de Inser¢do inclui um conjunto articulado e coerente de agdes,
faseadas no tempo, estabelecido de acordo com as carateristicas e condigdes do
agregado familiar do requerente da prestagdo, com vista a plena integracdo social dos

seus membros. Nesta medida, o Contrato de Inser¢do confere um conjunto de deveres
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e de direitos ao titular do Rendimento Social de Insercdo e aos membros do seu

agregado familiar (ISS, 2009).

2004 - O Programa para a Inclusiao e Desenvolvimento — PROGRIDE, criado pela

Portaria n.° 730/2004, de 24 de Junho, esta direccionado para a promocio e
desenvolvimento de projectos que pretendem contribuir para reduzir ou eliminar
assimetrias e factores de exclusao e promover a coesao social.

O programa integra duas medidas. A primeira tem como objetivo apoiar o
desenvolvimento de projectos que combatam fenémenos graves de exclusdo em
territérios considerados prioritdrios. A segunda visa o objetivo de apoiar o
desenvolvimento de projectos direccionados para a promogao da inclusdo e da melhoria

das condigdes de vida de determinados grupos populacionais (ISS, 2010)

2005 — Estratégia de Lisboa renovada

Especificamente na area da Inclusdo Social, ¢ tendo como pano de fundo o Método
Aberto de Coordenagio, ¢ criado o Comité de Proteccio Social (seguranga social,
modernizagdo da saude e dos sistemas de pensdes), organismo responsavel por

acompanhar e pilotar a implementacao da Estratégia.

2006 - O Plano de Accéio para a Integracao das Pessoas com Deficiéncias ou

Incapacidade (PAIPDI)

Este primeiro Plano de Acg¢do define as metas a alcancar no periodo compreendido entre
2006/2009 com vista a criar uma sociedade que garanta a participagdo efectiva das

pessoas com deficiéncia. O Plano tem cinco objectivos estratégicos:

1. A promogao dos direitos humanos e o exercicio da cidadania.

2. A integragao das questdes da deficiéncia e da incapacidade nas politicas
sectoriais.

3. A acessibilidade a servigos, equipamentos e produtos.

4. A qualificacdo, formagdo e emprego das pessoas com deficiéncias ou

incapacidades.
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5. A qualificagdo e formacao dos profissionais que prestam servigos as pessoas

com deficiéncias ou incapacidade (MTSS, 2006).

Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais

O alargamento da rede de equipamentos sociais € um factor determinante do bem-estar
e da melhoria das condigdes de vida dos cidaddos e das familias. Este alargamento
incide em respostas especificas, apostando nomeadamente na criagdo de novos lugares
em respostas sociais destinadas as criangas, facilitando a conciliacdo da vida familiar
com a vida profissional, as pessoas idosas, criando condigdes que promovam a sua
autonomia, ¢ melhorando a resposta ao envelhecimento e as situacdes de dependéncia e,
ainda, as pessoas com deficiéncia, promovendo maiores niveis de integracdo e o pleno
exercicio da cidadania. Assenta em dois grandes pilares, sendo que um deles privilegia
o planeamento territorial, de forma a corrigir as assimetrias existentes ao nivel da
distribuicao da capacidade instalada no territério, € o outro privilegia o estimulo ao
investimento privado, de modo que os projectos que recorram a um maior
financiamento proprio, concretizado, através de parcerias entre as instituicdes € 0s seus

parceiros locais (Portaria n® 426/2006 de 2 de Maio).

Condicoes Especiais de Acesso e Ingresso no Ensino Superior (M23)

De acordo com o disposto no Decreto — Lei 64/2006 de 21 de Marco O Programa do
XVII Governo Constitucional consagra como um dos objectivos a prosseguir para a
politica do ensino superior a promog¢ao de igualdade de oportunidades no acesso a este
grau de ensino, atraindo novos publicos, numa légica de aprendizagem ao longo de toda
a vida. A prossecu¢do de tal objectivo passa pela aprovagdo de regras que facilitem e
flexibilizem o ingresso € o0 acesso ao ensino superior, nomeadamente a estudantes que
reinam condi¢des habilitacionais especificas, alargando a respectiva area de
recrutamento. Assim, o Decreto — Lei acima enunciado prossegue no desenvolvimento
da Lei n® 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo), alterada, pelas
Leis n°s 115/97, de 19 de Setembro, e 49/2005, de 30 de Agosto, € nos termos da alinea
¢) don®1 do art. 198° da Constituigao.
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2007 — As Novas Oportunidades (Sistema Nacional de Reconhecimento, Validacao

e Certificaciao de Competéncias, RVCQC)

“A mente que se abre a uma nova ideia jamais voltard ao seu tamanho

original.”

Albert Einstein

O Sistema Nacional de Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Competéncias
(RVCC) faz parte da estratégia europeia para o emprego constante no Plano Nacional de
Emprego, constituindo-se como um estimulo e um apoio efectivos a procura de
certificagdo e de novas oportunidades de formacao, permitindo o reconhecimento, por
parte dos sistemas de educagdo e formagao, das competéncias adquiridas pelos adultos
ao longo do seu percurso de vida nos ambitos pessoal e profissional. Esta necessidade
foi reiterada no Acordo sobre Politica de Emprego, Mercado de Trabalho, Educagado e
Formagao, assinado pelo Governo e os parceiros sociais em Fevereiro de 2001, quando
acordaram que a dinamiza¢ao da educagdo e formagdo de adultos, enquanto sistema que
possibilita o acesso generalizado destes a progressao educativa, tecnoldgica, cultural e
profissional, de forma auténoma e permanente, deve ser conduzida através da
valorizagdo da certificagdo escolar e profissional das competéncias adquiridas ao longo
da vida.

Este novo servigo foi inicialmente prestado por entidades publicas ou privadas,
acreditadas pela Agéncia Nacional de Educagdo e Formacdao de Adultos (ANEFA)
(Canério et al, 2012).

Com a extingdo da ANEFA, em 2002 a Rede de Centros foi colocada sob coordenagao
de uma Direc¢ao Geral de Formagdao Vocacional, e pouco tempo depois, por uma
Agéncia Nacional de Qualificacdes (ANQ). Em 2007, através da Portaria 86/2007 de 12
de Janeiro, os Centros de RVCC foram renomeados Centros Novas Oportunidades
(na sequéncia do langamento do Programa com o mesmo nome ¢ da criagao da Agéncia
Nacional para a Qualificagdo, que substituiu a Direc¢ao-geral de Formacao Vocacional

na coordenacdo do sistema em 2005) (Canario et al, 2012).

De acordo com o descrito na Portaria n® 370/2008 de 21 de Maio “a actividade dos

Centros Novas Oportunidades dirige-se a adultos sem qualificagdo ou com uma
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qualifica¢do desajustada ou insuficiente face as necessidades dos individuos e do
mercado de trabalho, assegurando o encaminhamento dos mesmos para a resposta
mais adequada e, quando se justifique, procedendo ao desenvolvimento de processos de
reconhecimento, valida¢do e certificagdo das aprendizagens obtidas por via da
experiéncia adquirida e de formagoes ndo certificadas, que podem ser completadas
através de acgoes de formagdo de durag¢do variavel, em func¢do das necessidades

diagnosticadas.”

Programa Conforto Habitacional para Pessoas Idosas (PCHI)

De acordo com o Despacho n.° 6716-A / 2007, de 5 de Abril o PCHI tem como
objectivo a prevencao da dependéncia e institucionaliza¢do dos cidaddaos mais idosos,
visando intervir na qualificacdo habitacional através do melhoramento das condig¢des
basicas de habitabilidade e mobilidade das pessoas idosas que usufruam dos Servicos de
Apoio Domicilidrio ou frequentem a resposta Centro de Dia ou cuja prestacao destes
servigos esteja dependente da qualificacdo habitacional. O PCHI ¢ exclusivamente
financiado com verbas provenientes dos resultados liquidos da exploragdo dos jogos
sociais, atribuidos ao Ministério da Solidariedade e da Solidariedade Social. O
Financiamento ¢ atribuido a cada municipio, de acordo com o numero de melhorias
habitacionais a realizar, tendo como limite minimo a intervengao, em pelo menos, cinco

habitagdes por municipio (ISS, 2012).

2009 - Sistema Nacional de Intervencio Precoce na Infancia (SNIPI)

Na sequéncia dos principios estabelecidos na Convengdo das Nagdes Unidas dos
Direitos da Crianga € no ambito do Plano de Acc¢do para a Integragdo das Pessoas com
Deficiéncia ou Incapacidade 2006-2009, foi criado, ao abrigo do Decreto — Lei n°
281/2009, publicado no Didrio da Republica a 6 de Outubro, o Sistema Nacional de
Intervencdo Precoce na Infancia (SNIPI). Tem como missdo promover a
“intervengdo precoce junto de criangas com alteragbées ou em risco de apresentar
alteragoes nas estruturas ou fungoes do corpo, tendo em linha de conta o seu normal
desenvolvimento”, assim sendo, “constitui um instrumento politico do maior alcance na
concretizagdo do direito a participag¢do social dessas criangas e dos jovens e adultos
em que se irdo tornar. Em conformidade, as politicas de promogao de inclusao social,

conduzidas ao nivel da vida privada, ao nivel comunitario e ao nivel da ordem
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institucional mais geral, constituem vectores de qualidade de vida de uma sociedade
implementar um conjunto de medidas de apoio integrado centrado na crianga e na
familia, incluindo acgoes de natureza preventiva e reabilitativa, no dmbito da

educacdo, da saude e da ac¢do sociai” (Diario da Republica, 1* S, n°193, 2009).

2010 — Ano Europeu da Luta Contra a Pobreza e a Exclusao Social

De acordo com o art. 1° da Decisdo N° 1098/2008/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 22 de Outubro de 2008, o ano de 2010 foi declarado o “Ano Europeu de
Combate a Pobreza e Exclusdao Social”. Os objetivos e principios orientadores definidos

no art. 2° foram os seguintes:

a) O Reconhecimento dos Direitos

b) A Responsabilidade Partilhada e Participagdo
¢) A Coesdo

d) O Empenho e agdes concretas

Para tal, e de acordo com o art. 3°, “fodos, incluindo as pessoas que vivem em situagdo

de pobreza e as pessoas portadoras de deficiéncia devem ter facilmente acesso a todas

’

as medidas dirigidas a um publico mais vasto.’

3.3. Transferéncias sociais

Atualmente, e tendo em conta a situacdo de crise, os principios que presidiram a adogao
do ano 2010 como o Ano Europeu da Luta Contra a Pobreza e a Exclusdao Social,
correm o risco de parecerem esvaziados, na medida em que se assiste a uma escalada
que visa um objetivo contrario, ou seja, a promoc¢ao do empobrecimento, o que em nada
abona em prol do bem estar da sociedade. Contudo, e apesar dos critérios para o acesso
aos beneficios das politicas sociais serem cada vez mais especificados, a Seguranca
Social detém uma vasta oferta de apoios sociais destinados aos variados segmentos
constituintes da populagdo, tais como: familias, criangas e jovens, pessoas com
deficiéncia, pessoas idosas e para pessoas em situagdes de caréncia socioecondmica.

Assim, para as familias, criangas e jovens existem as prestagdes por encargos familiares,

que se traduzem na prestagcdo de Abono de Familia Pré-natal, com majoragdo nas
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familias monoparentais. Abono de Familia para Criancas e Jovens, com majoragio
nos primeiros 12 meses da crianga, também com majoracdo nas familias mais
numerosas ou monoparentais, que pode ser acrescido de um Montante Adicional, que ¢
atribuido no més de Setembro, a titulo de ajuda para os materiais escolares. Ao Abono
de Familia para Criangas e Jovens pode acrescer uma Bonificacdo por Deficiéncia.
Para as criangas e jovens estudantes existe a Bolsa de Estudo que consiste numa
prestagdo destinada a combater o abandono escolar, melhorar a qualificagdo e
compensar os encargos devidos a frequéncia obrigatoria do nivel secundario ou
equivalente. Para além destes apoios existe ainda o Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores — Pensao de Alimentos Devidos a Menores, que ¢ executado
quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor residente em
territorio nacional ndo cumprir no sentido satisfazer as quantias em divida segundo as
formas previstas no art. 189° do Decreto — Lei n® 317/78, de 27 de Outubro, se o
alimentado ndo dispuser de rendimento liquido superior ao salario minimo nacional nem
beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre (ISS, 2012).
O Subsidio de Funeral ¢ uma outra prestacao social destinada a compensar as familias
das despesas efetuadas com o funeral de um qualquer membro do seu agregado familiar
ou de qualquer outra pessoa, desde que residente em territério nacional. No que diz
respeito a prote¢ao social de idosos, além das prestagcdes que estdo instituidas, como por
exemplo, a Pensdo por Velhice, a Pensao Social por Velhice, sendo esta ultima
atribuida mensalmente a partir dos 65 anos de idade a quem ndo se encontre abrangido
por qualquer regime de protecdo social obrigatorio, ou ndo satisfaga os periodos de
garantia definidos para o acesso, convém salientar ainda 0 Complemento Solidario
para Idosos (CSI), que consiste num apoio em dinheiro destinado a idosos com parcos
recursos. Os idosos que estejam a receber o Complemento Solidario para Idosos tém
ainda direitos a apoios para reduzir as despesas de saude no ambito de dois programas
especificos, sendo que um deles permite o reembolso de despesas com a satde na
compra de medicamentos, respeitante a parcela nao comparticipada pelo Estado, na
aquisicdo de oculos e lentes € na aquisi¢io e reparacio de proteses dentarias
removiveis. O outro apoio consiste num Programa Nacional de Promoc¢ao de Saude
Oral, que permite aceder de forma gratuita as consultas de dentista/estomatologista,

através de um Cheque Dentista que ¢ passado pelo médico de familia (ISS, 2009).
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Tendo em conta as necessidades acrescidas na situacdo de invalidez, existe para o efeito
um Complemento por Invalidez, que se destina a proteger os beneficidrios abrangidos
pelo regime geral de seguranca social e pelo regime ndo contributivo que se encontrem
em situagdo de incapacidade permanente ou de dependéncia por doengas.

Para uma situagdo fortuita de caréncia econémica existe um apoio social denominado
Subsidio de Carater Eventual que consiste numa prestagdo pecuniaria atribuida no
ambito da interven¢do da agdo social, de acordo com os objetivos definidos na Lei n°
4/2007 de 16 de Janeiro. As prestagdes pecuniarias de caracter eventual destinam-se a:

- Colmatar as situacdes de caréncia economica, devidamente comprovada;

- Contribuir para a realizagdo de despesas inadiaveis, como por exemplo despesas no
ambito da saude;

- Contribuir para a aquisi¢ao de bens e servigos de primeira necessidade e neste sentido,
estas prestacdes obedecem aos principios de personalizacdo, selectividade e
flexibilidade de modo a abranger multiplas areas (alimentagdo, vestudrio, habitagdo,

saude, educacao, transportes, entre outros) (ISS, 2011).

3.4. O lazer

A Inatel Social foi fundada em 1935 como Fundagdo Nacional para Alegria no
Trabalho (FNAT), ¢ hoje tutelada pelo Ministério da Solidariedade e Seguranga Social,
afirmando-se como uma instituigdo prestadora de servigos sociais. Desenvolve
atividades nas areas do turismo social e sénior, do termalismo, da organiza¢dao dos
tempos livres, da cultura e do desporto populares, com profundas preocupagdes de

humanismo e de qualidade (Fundagao Inatel).

(...) a pobreza prejudica a economia, sobretudo quando se transmite ao longo de
geragoes, provocando a exclusdo social. Ela consome capital humano e ameaga a
estabilidade e a coesdo social. Todos os beneficios da seguran¢a social tém um valor
que vai para além dos individuos e beneficia a sociedade no seu todo (...) (Campos,

2000: 22).
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4. Conclusao

Consideramos que ¢ dificil ficar indiferente perante a constatagdo, de que apesar de
todos os esfor¢cos envidados para o combate a pobreza, uma parte consideravel da
populagdo continua a ndo ter acesso aos proveitos do progresso ¢ do desenvolvimento
econdmico, fato que de todo pde em causa o sentido de evolucdo da humanidade.
Afinal, um desenvolvimento economico elevado ¢ uma economia moderna ndo sao
suficientes para debelar a pobreza, assim sendo, s6 com respostas verdadeiramente
apropriadas, envolvendo politicas sociais equilibradas, se podera almejar efeitos
positivos na luta contra a pobreza, desde que estas tenham um carater persistente.
Contudo, as politicas sociais devem, sobretudo, ser consideradas como instrumentos de
desenvolvimento econémico e ndo como um fardo dispendioso, um desperdicio. E bom
que se tenha sempre presente que a pobreza é uma situagdo que atinge pessoas
concretas, mulheres, homens e criangas que estdo submetidos a forcas economicas e
sociais que nao dominam, como ¢ o caso da atualidade, em que milhares de pessoas
estdo a ser “atiradas” para a miséria sem nada poderem fazer contra isso. A luta contra a
pobreza que tanto esfor¢o reuniu, a avaliar pela quantidade de programas que foram
elaborados nesse sentido, € que permitiu alguma mobilidade social, estd hoje

comprometida.

“(...) quando eu nasci, as frases que hdo-de salvar a humanidade ja estavam

’

todas escritas, so faltava uma coisa — salvar a humanidade.’

Almada Negreiros, A Invengdo do Dia Claro
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